UCHWAELA NR 304/2014
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z dnia 29 lipca 2014 r.

w przedmiocie przedstawienia wnioskéw o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 848

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. 2 i art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowe;j
Radzie Sgdownictwa (Dz. U. Nr 126, poz. 714, ze zm.) Krajowa Rada Sadownictwa
postanowita:
1. przedstawi¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, kandydatury:
- Pana Roberta HALABISA — sedziego sadu okregowego,
- Pana Andrzeja Grzegorza NIEZGODY - adiunkta,
2. nie przedstawia¢ Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o powotanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, kandydatury:
- Pana Krzysztofa ADAMSKIEGO - radcy prawnego,
- Pani Ewy Violetty KOWALCZYK - radcy prawnego,
- Pana Artura KUSIA — notariusza,
- Pana Andrzeja PACEWICZA - radcy prawnego,
- Pani Beaty Anny PUTKOWSKIE]J — gléwnego specjalisty w Wydziale Opiniowania
i Analiz w Ministerstwie Finansow,
- Pana Rafata Pawla SOBUSIA - radcy prawnego,
- Pani -Iwony Barbary TCHORZEWSKIE] — s¢dziego sadu okregowego.

UZASADNIENIE
I
Na dwa wolne stanowiska sedziego w Wojew6dzkim Sgdzie Administracyjnym
w Lublinie, ogtoszone w Monitorze Polskim z 2013 r., poz. 848, swoje kandydatury zglosito

dziewigciu wyzej wymienionych kandydatow.



Zespot czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa odbyl w dniu 9 lipca
2014 r. posiedzenie w przedmiocie przygotowania stanowiska do rozpatrzenia i oceny
na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa kandydatéw na dwa wolne stanowiska
sedziowskie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie. W posiedzeniu tym
udzial wzigt przedstawiciel Krajowej Rady Radcéw Prawnych — radca prawny Wiodzimierz
Chréscik, ktory popart kandydaturg¢ Pana Krzysztofa Adamskiego i Pani Ewy Violetty
Kowalczyk. W posiedzeniu nie uczestniczyl natomiast — prawidlowo o jego terminie
zawiadomiony — przedstawiciel Krajowej Rady Notarialnej. Po przedstawieniu kandydatur
0s6b biorgcych udzial w tym postgpowaniu Zespd! ocenil, ze zgromadzone w sprawie
materialy nie sa wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie i postanowit wystapi¢ do
Krajowej Rady Sadownictwa z wnioskiem o zaproszenie na posiedzenie Zespolu Prezesa
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie.

W posiedzeniu Zespotu, ktére odbyto si¢ w dniu 28 lipca 2014 r. nie uczestniczyli
prawidtowo o terminie zawiadomieni przedstawiciele: Krajowej Rady Radcow Prawnych
i Krajowej Rady Notarialnej. Po przeprowadzeniu rozmowy z Panig Prezes Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie — sedzig NSA Danutg Matysz, Zespot przedstawit swoje
opinie o osobach ubiegajacych si¢ o stanowiska wskazane w wyzej wymienionym
obwieszczeniu i ocenit, ze zgromadzone w sprawie materialy sa juz wystarczajace do zajecia
stanowiska w sprawie. Zespél uwzglednil zataczone do przekazanych Krajowej Radzie
Sadownictwa zgloszen uczestnikoéw postgpowania: oceny kwalifikacyjne kandydatéw, opinie
przetozonych, rekomendacje, informacje dotyczace do$wiadczenia zawodowego, publikacje,
opini¢ Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie i ocene Zgromadzenia
Ogodlnego Sedzidw tego Sadu oraz inne dolgczone dokumenty. Po przeprowadzeniu narady
Zespol przeprowadzit glosowanie w sprawie przyjecia stanowiska o rekomendacji
kandydatur: Pana Roberta Halabisa i Pana Andrzeja Grzegorza Niezgody — na dwa

stanowiska s¢dziego objete niniejszym postepowaniem (jednogtosnie 3 glosy ,,za”).

Pan Robert Halabis urodzit sic w 1967 r. w Krasniku. Studia prawnicze na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, ukonczyt w 1990
r. z wynikiem dobrym. Po odbyciu aplikacji sadowej, ztozyl we wrzesniu 1992 r. egzamin
sedziowski rowniez z oceng dobrg. Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dniem 1 listopada
1992 r. zostal mianowany asesorem sadowym w Sadzie Rejonowym w Bialej Podlaskiej,
gdzie orzekal w Wydziale Gospodarczym. Z dniem 1 stycznia 1994 r. Pan Robert Hatabis

przeniesiony zostat na wlasna prosbg, na rdwnorzedne stanowisko asesora sagdowego do Sadu



Rejonowego w Lubartowie, gdzie orzekal w Wydziale Cywilnym oraz sporadycznie,
w miarg potrzeb w Wydziale Pracy oraz Wydziale Rodzinnym i Nieletnich.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 10 marca 1994 r.
powotany zostal na stanowisko sedziego Sadu Rejonowego w Lubartowie. Kolegium bytego
Sadu Wojewodzkiego w Lublinie z dniem 1 stycznia 1997 r. powierzylo mu pelnienie
obowigzkéw Przewodniczacego Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego w Lubartowie, ktére
wykonywat do 14 maja 2000 r.

W latach 2002 — 2004 byt wielokrotnie delegowany do zastepczego pelnienia
obowigzkéw sedziego w Sadzie Okregowym w Lublinie w I Wydziale Cywilnym.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 14 grudnia 2004 r.
powolany zostat do petnienia urzedu sedziego Sadu Okregowego w Lublinie, gdzie orzeka
w I Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Lublinie.

W dniu 3 pazdziernika 2007 r. odby} jednodniowa delegacje do Sadu Apelacyjnego
w Lublinie.

W okresie od 15 marca 2010 r. do 31 maja 2011 r. delegowany byl do pehienia
obowigzkéw  wizytatora w Departamencie Sgddéw Powszechnych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Z dniem 1 czerwca 2011 r. Minister Sprawiedliwosci delegowat Pana Sedziego do
pelnienia obowigzkéw sedziego w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie na

okres do dnia 31 marca 2013 r.

Analiza akt spraw uprawnita sedziego wizytatora do wyprowadzenia wniosku, iz Pan
Sedzia dba o prawidtowy tok postepowania i podejmuje prawidtowe czynnosci zmierzajace
do ich merytorycznego zakonczenia. Opiniujacy szczegélnie podkreslil przygotowanie
praktyczne i teoretyczne tego kandydata do objecia stanowiska sedziego wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Przytoczone w ocenie kwalifikacji wyniki statystyczne, orzecznictwo oraz
postawa opiniowanego — zdaniem sedziego wizytatora — zastugujg na wyréznienie. Analiza
badanych akt spraw oraz przedlozonych dokumentéw wykazata, ze kandydat jest
doswiadczonym 1 sprawnym orzecznikiem z wieloletnim do$wiadczeniem w zakresie
stosowania prawa. Do$wiadczenie to sprawilo, ze w okresie delegowania do orzekania
w Wojewédzkim Sadzie Administracyjnym w Lublinie, Pan Sedzia nie mial problemu
z orzekaniem takze w sprawach administracyjnych. Stosunkowo dtugi okres delegowania do
orzekania w tych sprawach, osiggnigte w tym okresie wyniki statystyczne, pozwalajg na

stwierdzenie, Ze jest to kandydat, ktoéry daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu



sedziego sadu administracyjnego. W konkluzji sedzia wizytator wyrazil poglad, ze kandydat
ten zasluguje na oceng bardzo dobra.

Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, na posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2014 r. oddato za kandydaturg Pana Sedziego Roberta Hatabisa
jednoglosénie 5 glosow ,,za”.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego Sedziow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ktore odbylo sie w dniu 26 maja 2014 r. udzielono Panu
Se¢dziemu Robertowi Hatabisowi nastepujacego poparcia: 17 gloséw ,,za”, 0 gloséw ,za”,

1 glos ,,wstrzymujacy si¢”. W gtosowaniu oddano 1 glos niewazny.

Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda urodzit sie¢ w 1964 r. w Lublinie. Kandydat w 1991
r. otrzymat tytul magistra administracji. W trakcie studiéw administracyjnych rozpoczat
studia prawnicze jako drugi kierunek. Studia te ukonczyt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie w 1995 r. z wynikiem bardzo dobrym,
otrzymujac dyplom uznania Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej za bardzo dobre
wyniki w nauce. Stopiefi naukowy doktora nauk prawnych kandydat uzyskat na mocy
uchwaty Rady Wydziatu z dnia 29 czerwca 2000 r. na podstawie rozprawy doktorskiej pt.:
»Gospodarka finansowa a samodzielno$¢ gmin w Polsce”. W dniu 13 marca 2013 r. na
podstawie ogélnego dorobku naukowego i przedstawionej pracy habilitacyjnej pt.; ,,Podziat
zasobow publicznych miedzy administracj¢ rzadowa i samorzgdows” Pan Andrzej Grzegorz
Niezgoda uzyskat stopienn naukowy doktora habilitowanego w obszarze nauk spolecznych

z dziedziny nauk prawnych w zakresie prawa finansowego.

Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda w 1990 r., bedac studentem ostatniego roku studiéw
administracyjnych, podjat pracg w Zakladzie Prawa Finansowego na Wydziale Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, poczatkowo
w charakterze asystenta — stazysty, a od 1 grudnia 1991 r. juz na stanowisku asystenta.
Z dniem 1 pazdziernika 2000 r. zostal mianowany na stanowisko adiunkta i zatrudniony na
czas nieokreslony w Zakladzie (a nastgpnie Katedrze) Prawa Finansowego Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Obecnie pracuje na stanowisku adiunkta ze stopniem
naukowym doktora habilitowanego.

Jak wynika z informacji JM Rektora Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie prof. nadzw. dr. hab. Stanistawa Michatowskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. — Pan

dr hab. Andrzej Grzegorz Niezgoda:



- sprawuje opieke naukowa nad dwojgiem doktorantow I i II roku studiéw doktoranckich,
a obecnie zostaty skierowane wnioski o powierzenie mu opieki naukowej nad kolejnym
dwojgiem doktorantéw. Kandydat prowadzi wyklady dla uczestnikéw studiéw doktoranckich
na temat: ,,Harmonizacja prawa bankowego w UE” oraz na temat: ,,Teoretyczne koncepcje
opodatkowania dochodéw o0sob fizycznych”,

- prowadzi wyktady z finanséw publicznych i z prawa finansowego, z publicznego prawa
bankowego i harmonizacji prawa bankowego w UE.

- prowadzi seminaria z prawa finansowego na studiach prawniczych i administracyjnych oraz
na kierunku ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne”.

W okresie od 1 pazdziernika 2000 r. do 30 marca 2012 r. Kandydat zatrudniony by}
takze w Wyzszej Szkole Handlowej w Kielcach na stanowisku adiunkta w pelnym wymiarze
czasu pracy. W okresie zatrudnienia w ww. Szkole Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda
prowadzit zajecia dydaktyczne z przedmiotow: finanse, prawo finansowe, finanse publiczne,
finanse 1 bankowos$¢ oraz polityka finansowa panstwa na kierunkach: ekonomia
1 administracja. Prowadzit réwniez seminarium dyplomowe na studiach pierwszego i drugiego
stopnia. Byly one oceniane tak pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym bardzo
wysoko.

Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda, w latach 2000 — 2013 brat udzial w licznych
konferencjach naukowych w tym z referatem lub gltosem w dyskusji.

Kandydat jest autorem i wspétautorem 22 publikacji opublikowanych w latach 2000 —
2013. Obejmujg one samodzielng monografie, rozdzialy podrecznikéw opracowane

samodzielnie i we wspolautorstwie, artykuty analityczne oraz glosy.

Oceng kwalifikacji Pana Andrzeja Grzegorza Niezgody sporzadzita sedzia NSA Irena
Szarewicz-Iwaniuk w Wojewodzkim sadzie Administracyjnym w Lublinie. Opiniujaca
wyrazita poglad, ze Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda wyrdznia si¢ umiejetnoscia jasnego
stawiania probleméw, wskazywania argumentéw przemawiajacych za albo przeciw
okreslonemu rozstrzygnieciu, co jest bardzo istotne w procesie stosowania prawa w pracy
orzeczniczej. Stwierdzita, ze kandydat spelnia wszystkie wymogi przewidziane przepisami
prawa do objecia urzedu sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Kolegium Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, na posiedzeniu
w dniu 28 kwietnia 2014 r. zaopiniowato kandydature Pana Andrzeja Grzegorza Niezgody

4 glosami ,,za” i 1 glosem ,,wstrzymujgcym sie”.



Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ktére odbyto si¢ w dniu 26 maja 2014 r. zaopiniowano
kandydatur¢ Pana Andrzeja Grzegorza Niezgody nastgpujacym stosunkiem glosow: 9 gloséw

»za”, T glosow ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujgcych sig”.

II

W dniu 29 lipca 2014 r. Krajowa Rada Sadownictwa wszechstronnie rozwazyla
catoksztalt okolicznosci sprawy i podzielajac stanowisko Zespotu uznala, ze w obecnej
procedurze nominacyjnej najlepszymi kandydatami sg Pan Sedzia Robert Hatabis i Pan
Andrzej Grzegorz Niezgoda i to oni zostang przedstawieni Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej z wnioskami o powolanie na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie.

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy a Rada
ma za zadanie wybra¢ najlepszego, sposrod bardzo dobrych i dobrych kandydatéw. Ponadto,
zgodnie z art. 6 § 1 pkt 6 ustawy — Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych, kandydat
ubiegajgcy si¢ o stanowisko sedziego wojewoddzkiego sadu administracyjnego musi sie
wyréznia¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji
publiczne;.

Pan Sgdzia Robert Hatabis posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy na stanowisku
sedziego, orzekat w roznych kategoriach spraw, petnil funkcje Przewodniczacego Wydziatu
Cywilnego Sadu Rejonowego w Lubartowie. Kandydat sprawdzil sie takze w czasie
przebywania na delegacji w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Lublinie. Bardzo
dobre opinie o kandydacie przedstawili jego przelozeni oraz sedzia wizytator, ktory
szczegblnie podkreslit przygotowanie teoretyczne i praktyczne Pana Sedziego do orzekania w
wojewddzkim sadzie administracyjnym. Wyniki statystyczne, orzecznictwo oraz postawa
kandydata zastugujg na wyréznienie. Pan Sedzia Robert Hatabis to do$wiadczony i sprawny
orzecznik z wieloletnim do$wiadczeniem. Kandydat ten uzyskal ponadto pelne poparcie
organéw samorzadu sedziowskiego.

Drugi z wytypowanych kandydatow jest adiunktem ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego, zatrudnionym w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Pan Andrzej Grzegorz

Niezgoda jest cenionym, dhugoletnim pracownikiem naukowym Uniwersytetu, posiada



nieposzlakowang opini¢ wsréd studentow i wspdtpracownikow. Kandydat ten jest autorem
wielu publikacji dotyczacych regulacji prawnych z zakresu finanséw publicznych, a takze
glos do orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wspotautorem glosy do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Powierzone obowigzki wykonuje rzetelnie, a jego dorobek
naukowy, zaangazowanie w proces dydaktyczny, wiedza teoretyczna, a takze znajomo$¢
problematyki stosowania prawa finansowego pozwolily wybra¢ jego osobe na stanowisko
objete niniejszym postgpowaniem. Pan Andrzej Grzegorz Niezgoda uzyskal poparcie
Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie oraz pigte co do ilosci
oddanych gloséw ,za” poparcie Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw tego Sadu. Pomimo
takiego wyniku glosowania, kandydat ten, jako jedyny sposrod wszystkich kandydatow
posiada najwiekszg wiedz¢ w zakresie prawa podatkowego i finanséw, a w zwigzku
z zapotrzebowaniem na stanowisko sedziego Wydziatu Podatkowego Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Lublinie, jego kandydatura zastuguje na poparcie.

Kazde postgpowanie nominacyjne stawia szczegblne wymagania kandydatom
do pelnienia urzedu na stanowisku se¢dziego. W postgpowaniu konkursowym przed Rada
stosowane sg jednakowe wobec wszystkich kandydatow kryteria i procedury.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa pozostali kandydaci ubiegajacy sie
o stanowisko sgdziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w osobach: Pana Krzysztofa
Adamskiego, Pani Ewy Violetty Kowalczyk, Pana Artura Kusia, Pana Andrzeja Pacewicza,
Pani Beaty Anny Putkowskiej, Pana Rafala Pawla Sobusia i Pani Iwony Barbary
Tchérzewskiej spetniajg kryteria ustawowe powolania na urzad sedziego i prezentujg
odpowiedni poziom merytoryczny. Jednakze calosciowa ocena, kazdego z tych kandydatow,
wynikajgca z tacznego zastosowania wszystkich kryteriow nie jest az tak wysoka, jak ocena
wybranych do przedstawienia z wnioskami o powotanie kandydatow.

Przedstawione powyzej okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej
Rady Sadownictwa w dniu 29 lipca 2014 r. na:

1. Pana Roberta Hatabisa oddano jednoglosnie 17 gtosow ,,za”, udzielajac poparcia Jego
kandydaturze,
2. Pana Andrzeja Grzegorza Niezgode oddano 15 glosow ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy

2 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, udzielajgc poparcia Jego kandydaturze,

3. Pana Krzysztofa Adamskiego nie oddano gltoséw ,,za”, nie oddano glosow ,,przeciw”,
natomiast 17 czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wstrzymalo sie od oddani glosu,

wobec czego kandydatura nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci gtosow,



2

4. Panig Ewe Violette Kowalczyk nie oddano glosow ,za”, nie oddano gloséw
»przeciw”, natomiast 14 cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa wstrzymato sie od
oddania glosu, wobec czego kandydatura nie uzyskala wymaganej bezwzgledne;j
wiekszosci glosow,

5. Pana Artura Kusia nie oddano gloséw ,,za”, oddano 2 glosy ,,przeciw”, przy 15
glosach ,,wstrzymujacych si¢”, wobec czego kandydatura nie uzyskata wymagane;j
bezwzglednej wiekszosci gltosow,

6. Pana Andrzeja Pacewicza nie oddano gloséw ,,za”, oddano 1 glos ,,przeciw”, przy 16
glosach ,,wstrzymujacych si¢”, wobec czego kandydatura nie uzyskata wymagane;
bezwzgledne; wiekszosci gltosdw,

7. Panig Beate Anne Putkowska nie oddano gloséw ,,za”, oddano 4 glosy ,,przeciw”,
przy 13 glosach ,wstrzymujacych si¢”, wobec czego kandydatura nie uzyskata
wymagane]j bezwzglednej wigkszosci glosow,

8. Pana Rafata Pawla Sobusia nie oddano gloséw ,,za”, oddano 2 glosy ,,przeciw”, przy
15 glosach ,,wstrzymujacych sig¢”, wobec czego kandydatura nie uzyskata wymagane;j
bezwzglednej wiekszosci gltosow,

9. Panig Iwone Barbarg Tchérzewska oddano 2 glosy ,,za”, 0 gloséw ,,przeciw”, przy 15
glosach ,,wstrzymujacych si¢”, wobec czego kandydatura nie uzyskala wymagane;

bezwzglednej wickszosci glosow.

Rada stanowi kolegialny organ konstytucyjny, a kazdy z jej cztonkéw swobodnie
przejawia swoja wole i wyraza swoje stanowisko, w poddanych glosowaniu kwestiach,
kierujac si¢ wylgcznie przekonaniem o jego stusznosci i zasadnosci.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada Sagdownictwa postanowita jak we wstepie.

Pouczenie

0d wuchwaly Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwolanie do Sadu Najwyiszego
z powodu sprzecznosci zaskarzonej uchwaly z prawem. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie Z tygodni od jej doreczenia.

Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje sie przepisy o skardze kasacyjnej (art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 12 maja 2011 roku o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Dz. U. Nr 126, poz. 714 ze zm.).
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